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Lo que necesitas saber sobre
ELAGUA

En la propuesta de
nueva Constitucion
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Se consagra el derecho humano al agua a nivel
constitucional, incluyéndose en el catalogo de derechos
fundamentales que toda persona tiene derecho
humano al agua y al saneamiento suficiente,
saludable, aceptable, asequible y accesible y que es
deber del Estado garantizarlo para las actuales y
futuras generaciones.

La propuesta reconoce que el agua es
esencial para la vida y el ejercicio de los
derechos humanos y de la naturaleza.
En términos de proteccion, se
establece que el Estado debe proteger
las aguas, en todos sus estados y fases,
y su ciclo hidrolégico.

El Estado asegurarad un sistema de gobernanza de las
aguas participativo y descentralizado, a través del
manejo integrado de cuencas. La cuenca hidrogrdfica

serd la unidad minima de gestion.

Se establece la existencia de una Agencia Nacional del
Agua, y de Consejos de Cuencas. La Agencia Nacional del
Agua consiste en un organo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que funciona de forma
desconcentrada y estd encargada de asegurar el uso
sostenible del agua para las generaciones presentes y
futuras, el acceso al derecho humano al agua y al
saneamiento, y la conservacion y preservacion de sus

La titularidad juridica de las aguas se
consagra en el texto como la de bien
natural comdn (segdn lo visto en la
seccion anterior) y de cardcter
inapropiable. Se otorgardn
autorizaciones de uso de agua que serdn
de cardcter incomerciable.

Alfonso Henriquez
Dr. en Derecho y profesor UdeC
Director de Foro Constituyente

‘\ Se impone al Estado el deber de

ecosistemas asociados.

El agua constituye un bien que resulta
vital para la satisfaccion de las necesida-
des humanas, la mantencion de los eco-
sistemasyla existencia de formas de vida
no humanas. No obstante, el acceso a este
bien es desigual, debido tanto a restriccio-
nes normativas como geogréficas, acre-
centadas ademas en los tltimos afos por
laemergencia dela crisis climatica. Asi, la
propuesta constitucional introduce varias
innovaciones importantes.

Se impone al Estado el deber de prote-
gerlas aguas en todas sus estados y fases.
Este mandato esta relacionado con el de-
ber general que asume la administracion
en relacion con la custodia de los bienes

En colaboracion con FOR
Regulacion de las aguas en la propuesta

comunes, respecto de los cuales tiene la
obligacion de preservarlos, conservarlos
yrestaurarlos. Para materializar esta obli-
gacion, se establecen ciertos usos priori-
tarios, relacionados con el ejercicio del de-
recho humano al agua, con el saneamien-
toy el equilibrio ecosistémico.

Por otro lado, la propuesta entiende
que la gestion de los recursos hidricos
debe tomar en cuenta todos sus ciclos
naturales, los cuales de desarrollan a ni-
vel de la respectiva cuenca hidrogréfica,
es decir, del territorio que es drenado a tra-
vés de un rio y sus afluentes. Asi, la pro-
puestaestablece que los consejos de cuen-
caseran los responsables de cumplir con

. proteger las aguas en todos sus
estados y fases.

este rol y de administrar adecuadamen-
te las aguas.

También se crea la Agencia Nacional
del Agua. Estard encargada de asegurar el
uso sostenible del agua, velar por el cum-
plimiento dela Politica Nacional Hidrica,
yotorgar, revisar o revocar las autorizacio-
nes deuso de agua, entre otras funciones.

A su vez, los derechos de aprovecha-
miento de aguason reemplazados por au-
torizaciones de uso. A diferenciadelo que
sucede bajo laregulacion actual, estas au-
torizaciones no dardn lugaraderechos de
propiedad, y estaran sujetas a causales de
caducidad y revocacion, y a obligaciones
especificas de conservacién para su titu-
lar, justificadas en el interés publico.

Finalmente, y en relacion con el punto
anterior, existen visiones contrapuestas.
Asi para algunos, esto podria generar un
perjuicio aalgunas actividades econémi-
cas o un desincentivo para el desarrollo de
ciertas obras. Otros, por el contrario, ven
en esta nueva regulacion, un paso nece-
sario dirigido hacia desmercantilizacion
de las aguas
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Cambia paradigma actual

Elestatuto delas aguas en la nueva Constitucion
seaparta dela configuracion juridica de los dere-
chos de aprovechamiento de aguas en la Consti-
tucion Politicaactual. En esta tltima, la proteccion
del nticleo esencial del Derecho de aprovecha-
miento se configuraal modo de un derecho de pro-
piedad caracterizado por lalibre transferibilidad
ylibertad de su uso, otorgandole cardcter indefi-
nidoysin determinar asurespecto, causales de ca-
ducidad o extincion. Un marco asi derigido es pe-
ligroso, puesimpide al legislador adecuar el dere-
cho de aprovechamiento a la satisfaccion de la

Paula
Morales
Rojas
Abogaday
profesora del
Departamento
de Derecho
Procesal de la
UdeC

multiplicidad de usos que demandan las aguas.
Lanueva Constitucion cambia el paradigmaac-
tual yentiende al agua como un bien puiblico. Loan-
terior es relevante, puesimplica que el Derecho de
aprovechamiento se encontraria subsumido en
categorias administrativas que lo condicionarian
al interés publico que lo justifica. Dicho interés ya
no se encontrarfa preferentemente radicado en la
asignacion de los derechos de aprovechamiento a
sus usos de mayor valor, sino a un equilibrio entre
los diversos usos, tanto extractivos como no extrac-
tivos, todo lo cual nos parece va en el camino co-
rrecto. En concordancia con lo anterior, la nueva
Constitucion reconoce el acceso al agua y sanea-
miento como un derecho humano fundamental.
Ello implica priorizar su uso, elaborando un mar-
co conceptual que debiera propiciar el uso de prin-
cipios deinterés puiblico enla asignacién del recur-
so.Enrelacion aesto,lanueva Constitucion fijoun
estricto y taxativo orden de prioridades, y ello nos
parece un inconveniente por la rigidez que eso
§0torga ala gestion de un elemento variable y di-
amico, y con multiples funciones, que también
pueden cambiar. Lo correcto seria fijar como

prioridad la satisfaccion del derecho humano al
agua y entregar directrices genéricas sobre otras
funciones, pero no incluir unalista que impida al-
gun ajuste a futuro. Se introducen ademas varios
calificativos, lo que complejiza su interpretacion,
alejandose delatendenciadelas constituciones de
otros paises en materia hidrica, en quelatonicaes
incluir disposiciones generales y breves.

Otro elemento transformador es la incorpora-
ciéndelagestionintegrada de cuencas abastece-
doras deagua. Estoimplicaentender estas unida-
desterritoriales como verdaderos ecosistemas, de
tal forma de entender que lo que hacemos agua
arriba tiene impactos agua abajo y esto es deter-
minante parapreservar el agua que abastece alas
poblaciones rurales y urbanas. Hoy se permite
queactividades contaminantes como laminerfa,
agricultura intensiva y monocultivos forestales
seinstalen libremente ysin ningunarestriccién en
cuencas que abastecen de aguaalapoblacion, ge-
nerando el detrimento dela calidad de agua y es-
casez hidrica en los periodos de sequia. Nos pa-
rece que la gestion integrada de las cuencas vaen
el camino correcto porque descansasobrelaidea

El régimen juridico de aguas
planteado, que considera al

agua como un bien comun, va
en el camino correcto.

de administrar los recursos hidricos no como un
bien econdmico sino como un recurso natural
cuyo comportamiento se encuentra vinculado
conotrosrecursos naturales y conlas acciones que
elhombre realiza en unamisma cuenca; porlo tan-
to, su administracion se gestiona sobre labase de
acuerdos entre los usuarios y las autoridades de
cuenca, tal como ocurre enlos paises dela OCDE.
Ahora, si bien existe reconocimiento de las aguas
ancestrales de los pueblos indigenas se indica
también que ellas seran administradas directa-
mente por ellos. Lamentablemente, esto no res-
ponde alaidea de gestion integrada de recursos
hidricos por cuencas. Por el contrario, implica
crearunsistemaindependiente, gobernado por re-
glas propias, que atenta con la citada integridad
que debe existir, sin excepciones, entre todos los
actores involucrados en el uso, gestion y conser-
vacion del agua.

Masalla de ciertas observaciones que podamos
hacer, lo cierto es que el régimen juridico de las
aguas planteado por la nueva Constitucion que
consideraal aguacomounbiencominvaenel ca-
mino correcto. Desde la teorfa juridica, en su ca-
lidad de bienes nacionales de uso publico, las
aguas deben gozar de un estatus especial determi-
nado por su publificacion. En ese sentido, es co-
rrecto que se consideren fuera del comercio huma-
noyesadecuado que seaun bieninapropiable por
tener un caracter estratégico, fundamental para
lavidaylaeconomia. Estadefinicion constitucio-
nal ya se encuentra acompanada de una Ley de
Aguas quehacomenzado adarluces enel mismo
sentido. Lo anterior es relevante, pueslos avances
que seincorporaron enlareciente reformaal C6-
digo de aguas no podrén ser aplicados realmente
sino se logra instituir a nivel constitucional el ca-
racter de bien ptiblico de las aguas, en todos sus
estados; el derecho humano al aguaylaproteccion
delosecosistemas, sus ciclos y funciones ambien-
tales, incluyendo los glaciares, las cuencas hidro-
gréficas, las turberas y humedales.

e _© [ o\. . \
Noticias falsas o imprecisas

.\‘.\.

“La Convencion Constituyente permite el aborto hasta los nueve
meses de embarazo. No sélo atenta contra los Derechos Humanos (...)
seriamos el dinico pais que promueve y permite un aborto hasta los
nueve meses de embarazo. Esto no protege a las mujeres, porque de
hecho qué madre quisiera hacerse un aborto a los nueve meses. O sea
realmente es una falta de respeto contra las mujeres™.

La declaracién pertenece al senador Felipe Kast (Evopoli), y fue
difundida en una campaiia radial del parlamentario.

El articulo 61 de la propuesta constitucional dice que el Estado
asegura “a todas las mujeres y personas con capacidad de gestar, las
condiciones para un embarazo, una interrupcion voluntaria del
embarazo, parto y maternidad voluntarios y protegidos”. Ademads, “la
ley regulara el ejercicio de estos derechos”, agrega el mismo texto.
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PLURINACIONALIDAD O

En la propuesta de
nueva Constitucion

recursos y propiedad.

En materia de reconocimiento, la propuesta declara que
Chile reconoce la coexistencia de diversos pueblos y
naciones en el marco de la unidad del Estado. Son pueblos

y naciones indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara,

Rapanui, Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar,

Yagan, Selk’ nam y otros que puedan ser reconocidos en la forma que

establezca la ley (articulo 5.1-2).

El articulo 1, por su parte, reconoce entre las caracteristicas
del Estado de Chile su cardcter plurinacional e

intercultural, expresion que, segtin la UNESCO, implica la
presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través

del didlogo y del respeto mutuo.

Jeanne W. Simon
Dra. en Estudios Internacionales

Académica UdeC

El catalogo de derechos fundamentales, desarrollado en el
capitulo 2 de la propuesta, contempla derechos de
ejercicio colectivo de los pueblos y naciones indigenas,
tales como derechos politicos, culturales, lingiiisticos, al
reconocimiento de sus instituciones, a la participacion, y al
ejercicio de derechos con pertinencia cultural, como ocurre en
materia de salud y educacion, y a la proteccion de sus tierras,

Su participacion en la institucionalidad estatal se
contempla en algunos organismos de la propuesta de
nueva Constitucion, tales como el Poder Legislativo y el

Consejo de Justicia, por medio de escasos reservados.

Las autonomias territoriales indigenas se reconocen en
el contexto de la regulacién del Estado Regional.
Constituyen entidades territoriales donde los pueblos y

competencias.

A pesar del creciente reconocimien-
to discursivo dela diversidad y multi-
culturalidad, la principal manera de
comprender la politica chilena es a
partir de lanocion liberal del Estado-
Nacién: que existe una sola comuni-
dad politica cuya cohesion se basa en
historia, lengua y valores comparti-
dos. Dicha perspectiva se desarroll6 en
el Siglo XVIII y se consolidé como la
forma principal de organizar el poder
politico en el mundo.

Segtin estalégica, cadanacion debe
tener su propio Estado. En Chile, como
enlas Américas en general,la naciona-
lidad se basa principalmente por haber
nacido en el territorio nacional y se ex-
presaen los simbolos patrios, unasola

naciones indigenas ejercen derechos de autonomia en
coordinaciéon con las demads entidades territoriales. La ley, creard
un procedimiento oportuno, eficiente y transparente para la
constitucion de estas autonomias, ademds de establecer sus

. . . En colaboracién con FOR
Plurinacionalidad... de hecho y de derecho

lengua y en una historia oficial. En el
caso de los pueblos originarios, su in-
corporacion al pueblo chileno no fue
voluntaria y resulté en la pérdida de
sus tierras, aguas y libertad. Durante
mucho tiempo, en Chile como tam-
bién en Canad4, se exigia a los miem-
bros de las primeras naciones que re-
nuncien a su cultura y cosmovisién
paraunirse ala “‘modernidad”. Aunque
muchos miembros de los pueblos ori-
ginarios actualmente participanenla
vidanacional chilena, también quieren
vivir como una nacién distinta con su
propia cosmovision, su propia cultura
y su lengua. Es decir, quiere ejercer la
autodeterminacion como nacidn.

Enlalégica del Estado-Nacion, ten-

“El reconocimiento constitucional
de la plurinacionalidad no

amenaza ni la estabilidad politica
 nilaintegridad del Estado”.

dria que separarse de Chile y formar su
propio pais. En contraste, declararse
un Estado plurinacional reconoce ex-
plicitamente que las diversas naciones
quieren seguir formando parte de un
mismo Estado. Las autonomias terri-
toriales indigenas contempladas en
la propuesta Constitucional buscan
establecer espacios donde puedan
ejercer libremente su cultura, la cual
estd estrechamente conectada con la
naturaleza. De esta manera, el recono-
cimiento constitucional de la pluri-
nacionalidad no amenaza nila estabi-
lidad politicanilaintegridad del Esta-
do chileno. De hecho, en Articulo No.
11, establece las bases de una convi-
vencia mds armonica a través de un
“dialogo intercultural, horizontal y
transversal entre las diversas cosmo-
visiones de los pueblos y naciones que
conviven en el pais, con dignidad y
respeto reciprocos’.

Esta combinacion del Estado pluri-
nacional e interculturalidad de ma-
neratransversal en la propuesta Cons-
titucional establece un camino a se-
guir para transformar la relacion
conflictiva que tiene el Estado-Nacion
con las naciones pre-existentes.
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La plurinacionalidad que nos separa

Juan Eduardo Mendoza Pinto
Doctor en Estudios Americanos
Académico UdeC

El no reconocimiento de los pueblos
originarios en nuestros textos constitucio-
nales hasidoun error, que hoyse buscare-
mediar. Existe consenso que es necesario,
realizar un reconocimiento constitucional
delos pueblos originarios que forman par-
te de Chile y que hoy segtin el tltimo cen-
so constituyen un 12 % de personas, que
sereconocen como partedelos 11 pueblos
originarios. Alavez, esjustificado recono-
cernos como una sociedad diversa, con
distintos aportes que se hanido sumando
alolargo de nuestra Historia. Un recono-
cimiento de una sociedad multicultural
habria sido de consenso de la gran mayo-
ria. No obstante, la propuesta constitucio-
nal, introduce un nuevo concepto, la Plu-
rinacionalidad, que genera polémica por

estarasociado aotras realidades naciona-
les muy distintas a la chilena, concreta-
mente a Bolivia y Ecuador, donde cabe
mencionar su aplicacion hagenerado frac-
turas y mayores conflictos sociales.

Los partidarios de este concepto de la
plurinacionalidad, han tenido problemas
paradefinir en que consiste y cuales serian
sus alcances politicos y juridicos. Mientras
que, sus detractores apuntan al peligro
que conlleva un concepto ambiguo, con-
fusoy que se puede prestar paraabusos en
suaplicaciéon en unasociedad mestizayen
zonas territoriales mixtas. También, des-
tacados internacionalistas, como José Ro-
driguez Elizondo, han senalado que el pe-
ligro de la plurinacionalidad, radica ade-
mas de convertirnos en chilenos

“Es un cambio de
paradigma, que abre

un horizonte de
incertidumbres”,

\

residuales y de generar una dinamica de
separatismo, con infaustas consecuen-
cias para la cohesion nacional. Provoca-
ria un cambio en la configuracion geopo-
litica en Chile y en la region, que atraeria
nuevas amenazas sobre la soberania na-
cional. En este sentido, no parece reco-
mendable introducir en la Carta Magna,
conceptos tedricos, que al menos deberia
ser parte de una discusion mas amplia en
la sociedad chilena. Pasar de una Consti-
tucién que no hace mencién ni una sola
vez de los pueblos indigenas que habitan
ennuestro pafs aunapropuesta constitu-
cional, que incluye al menos en 44 normas,
desde escanos reservados, sistema juridi-
co, restitucion de tierras, derechos sobre
recursos naturales, como el agua, es un
cambio de paradigma, que abre un hori-
zonte de incertidumbres. Cabe recordar,
que el propésito de una Constitucion, es
generar un sentido de protecciény perte-
nencia para todoslos ciudadanos, tanto de
las minorias como de las mayorias. Si, por
el contrario, se considera que la plurina-
cionalidad es necesaria para resolver un
conflicto en particular, se corre el riesgo
queal contrario esto sea fuente de nuevos
conflictos internosy externos, conimpre-
visibles consecuencias.

\

Noticias falsas o imprecisas '

“Aqui le entregan a Evo Morales el texto que le permitira establecer,
a través de la Plurinacionalidad con autonomia y autogobierno, la
independencia o anexion de algan territorio declarado de Pueblos
Originarios”, Arturo Zaiiiga, exconvencional de la UDI, comentario
en su cuenta de Twitter aludiendo a un video en que un grupo de
chilenos se fotografia con el expresidente boliviano, con un texto
constitucional en sus manos.

El articulo 3 de la propuesta de Nueva Constitucion dice: “Chile, en
su diversidad geogrdfica, natural, histérica y cultural, forma un
territorio tnico e indivisible”

“Pero, no como esta hoy dia, que te entreguen una casa, que no
pueda ser tuya o que no te puedas endeudar a partir de tu casay no
la puedas heredar, creo que queda en un texto, solo escrito”, Maria
José Hoffmann, secretaria general UDI, durante una entrevista
televisiva.

En su articulo N°78, la propuesta establece que “toda persona (...) tiene
derecho de propiedad en todas sus especies y sobre toda clase de bienes”.
Luego, sefala “ninguna persona puede ser privada de su propiedad”.
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Lo que necesitas saber sobre

VIVIENDA

En la propuesta de
nueva Constitucion

El derecho a la vivienda corresponde a uno de los aspectos
que se incorporan al catdlogo de derechos fundamentales
en la propuesta de nueva Constitucion (articulo 51 de la
propuesta), y que no se encuentra en los derechos
considerados en el actual catdlogo de la Constitucion de
1980, contenido en el articulo 19 de dicho texto.

En cuanto a las caracteristicas que se atribuyen al derecho a
la vivienda en la propuesta, se sefala que esta debe ser
digna y adecuada, y permitir el libre desarrollo de una
vida personal, familiar y comunitaria. Se contempla como
deber del Estado el tomar las medidas necesarias para
asegurar su goce universal y oportuno, contemplando, a lo
menos, la habitabilidad, el espacio y equipamiento
suficientes, doméstico y comunitario.

Lo relativo a la seguridad de la tenencia, implica, segtin el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, que sea cual fuere el tipo de tenencia,
todas las personas deben gozar de cierto grado de
sequridad de que les garantice una proteccion legal contra
la pérdida de esta, el hostigamiento u otras amenazas al
derecho. Lo prevenido a este respecto, es sin perjuicio de la
consagracion y proteccion del derecho de propiedad (articulo
78 de la propuesta), en los casos en que la relacion de una
persona con su vivienda sea la de propietario de la misma.

Se seriala también en la propuesta que el Estado podra
participar en el diseno, la construccion, la rehabilitacion,
la conservacion y la innovacién de la vivienda.
Considerard particularmente en el disefio de las politicas
de vivienda a personas con bajos ingresos econémicos o
pertenecientes a grupos de especial proteccion

En materia de proteccion de la vivienda e igualdad de
género, sefiala que el Estado garantiza la creacion de
viviendas de acogida en casos de violencia de género y
otras formas de vulneracién de derechos, segun determine
la ley. Agrega el texto propuesto que el Estado garantiza
la disponibilidad del suelo necesario para la provision de
vivienda digna y adecuada, para lo cual podrd disponer
de terrenos fiscales o adquirir terrenos a particulares.

En colaboracion con F O R

Se hace camino al andar

Dra. Paula Quijada Prado
Departamento de Geografia,
FAUG - UdeC.

Grupo de Estudios Vivienda y
Habitar Digno, FAUG - UdeC.
Investigadora CIDESAL — UdeC.

Reconocidaes,ycadavez mas,laimpor-
tanciadelaviviendaen el desarrollo delas
ylos habitantes deunasociedad, unlugar
donde guarecerse y que de cobijo, y en es-
tos tiempos de pandemia su significado
cobro, si cabe atin, mas valor en un deba-
te mundial al transformarse en lugar de
trabajo y estudio, de esparcimiento y en-
cuentro familiar, en un lugar de proteccién
frente al contagio que nos tuvo casi dos
anos en encierro, poniendo sobre el tape-
telaimportanciadelos espacios persona-
les, grupales, los metros cuadrados cons-
truidos, la calidad, su conectividad, su
emplazamientoy el acceso abienes y ser-
vicios, entre otras cosas.

Sumemos, si acaso queremos mas, so-
ciedades que envejecen y que generan
nuevas demandas, familias que se han
vuelto mds pequenas, unipersonales y/o
uniparentales, viviendas compartidas por
nuevos perfiles de usuarios yla especula-
ciénen el arriendo asociada a estos: estu-
diantes, migrantes, jovenes profesiona-
les. Ciudades inseguras, no amigables con
quienes requieren una inclusion particu-
lary de cuidados; dinamicas de expulsion
y reemplazo de poblacion en el centro de
las ciudades; el cuestionable concepto de
guetizacion; llamados a los 15 minutos
de acceso y desplazamiento en urbes sin
infraestructura... Hablar de vivienda nos

Hablar de vivienda nos invita a un

despliegue de muchas tematicas
asociadas, que van mas alla de la
constructibilidad.

invita aun despliegue de muchas temati-
casasociadas que van més alld dela cons-
tructibilidad y el acceso a una unidad ha-
bitacional, abarca obligatoriamente la su-
matoriade individualidades hasta hablar
de poblaciones, condominios, barriosy/o
delamisma ciudad ysurelacion con el es-
pacio circundante.

Consagrar en el texto constitucional el
resguardo del papel del Estado como ga-
rante activo dela gestién delos territorios,
de su planificacion y ordenacion, se torna
mads que nunca importante, e invita a po-
sicionar nuevamente al ser humano como
centro de las futuras politicas ptblicas
que se puedan generar, a crear nuevas
normativas que sean cercanas a combatir
estos males, todos urgentes. Retornarle
al Estado el papel de mediador entrela de-
mandasocial yel mercado es crucial, dan-
dovozalacomunidad enlos procesos co-
constructivos, enla gestion del habitat, en
la equidad e integracién socioespacial,
mads no excluyendo al mundo privado de
su participacion.

La Carta Fundamental propuesta impli-
cara a futuro un cuerpo legal operativo
paralaconsecucion de estos fines, pero al
andar se hace camino, y por algo debemos
comenzar.
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Ese libro azul

ciudad yparticipan deuna economiaque,
por lo general, los maltrata, aun cuando
sean propietarias. Poblaciones, periferias,
chubis, entre otras caracterizaciones ab-

cinamiento, la especulacién de los me-
tros cuadrados y las trampas de la proxi-
midad, aveces también llamada plusvalia.

¢Extinguira esta idea de tenencia el ro-

No todo se trata de la propiedad cuan-
do hablamos de vivienda. En 2014, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo publicé
un estudio que sugeriaalos paises delare-

Voltaire Alvarado Peterson
Grupo de Investigacion
“Vivienda y Habitar Digno”
FAUG-UdeC

gion promover el arriendo para evitar una
posible burbuja inmobiliaria como la ex-
perimentada por Estados Unidos y Euro-
pa en 2008. El subsidio al arriendo DS 52
ysus posteriores modificaciones fueronla
respuesta desde Chile en 2016. Que la pro-
puesta de Nueva Constitucion reconozca
latenenciade vivienda en dignidad como
derecho esta muy lejos de ser un retroce-
so normativo. Al contrario, obliga alaley
aconstruir un marco efectivo contra el ha-

busto régimen propietario consagrado
pordécadas enlalegislacion chilena? No.
Basta observar que la propuesta constitu-
cional reconoce ala propiedad como de-
recho fundamental, entendiendo que el
dominio sobrelas cosas es soberano den-
trodeunasociedad racional y de derecho.
No es menor la propiedad de la vivienda,
todavez querepresenta el patrimonio ba-
sal de aquellas familias que atraviesan los
margenes de la pobreza, se insertan en la

yectas.

¢Seremos entonces unanacion de arren-
datarios y no de propietarios? Esta frase
del ignominioso Francisco Franco y por
nuestras tierras muchas veces copiada,
no tiene asidero enlatradicion chilena de
consciencia propietaria. Hay que observar
lagigantesca obra dela Caja dela Habita-
ci6n Popular (1939-1952) para entender
que el obstdculo para el acceso a la casa
propianace con labancarizacion del mer-

cado hipotecario, haciamediados dela dé-
cadadel 1970.La Carta Magnaen evalua-
cién por estos dias busca impulsar un Es-
tado Social de Derecho, muy similar al
Estado de Compromiso que originé a la
Cajayno poneralabancaprivadaala ca-
beza de un derecho esencial.

Antecedentes, no especulaciones son
los que permiten esta ilustracion modes-
tadelaamplia tradicion habitacional chi-
lena que estd recogida en la Nueva Cons-
titucion, ese libro azul que estd en el ho-
gar de muchas familias por estos dias. El
mismo hogar cuya dignidad se busca pro-
mover y resguardar.

¢Extinguirad esta idea de tenencia

el robusto régimen propietario
consagrado por décadas en la
legislacion chilena? No.

\.
Noticias falsas o imprecisas

NN
“Escucho a @MEQChile -Maria Elisa Quinteros- hablando de las ~
libertades y derechos consagrados en la Constitucion: libertad religiosa,
de ensefianza, actividades econémicas etc. Se refereria a la Constitucion
vigente? Xq la Constitucion de la Convencion esta lejos de eso”,

exconvencional constituyente, Constanza Hube, en su cuenta de Twitter.

La propuesta constitucional establece que “Chile es un Estado Laico, donde se respeta
y garantiza la libertad de religion y de creencias espirituales. Ninguna religion, ni
creencia en particular es la oficial del Estado, sin perjuicio de su reconocimiento y libre
ejercicio, el cual no tiene mds limitacion que lo dispuesto por esta Constitucion™.

En tanto, el articulo 7, del Capitulo Derechos Fundamentales, plantea que “toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion y
cosmovision; este derecho incluye la libertad de profesar y cambiar de religion o
creencias”.

En tanto, el articulo 14, del mismo capitulo, sefiala que “toda persona, natural o
juridica, tiene libertad de emprender y desarrollar actividades econémicas. Su
ejercicio deberd ser compatible con los derechos consagrados en esta Constitucion y
con la proteccién de la naturaleza”.

Finalmente, el articulo 19, del mimo capitulo de normas fundamentales, establece que
“la Constitucién garantiza la libertad de ensefianza y es deber del Estado respetarla.
Esta comprende la libertad de padres, madres, apoderados y apoderadas a elegir el
tipo de educacion de las personas a su cargo, respetando el interés superior y la
autonomia progresiva de nifios, nifias y adolescentes.
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Lo que necesitas saber sobre

EDUCACION

En la propuesta de
nueva Constitucion

Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacién es un deber primordial e
ineludible del Estado. Se establece una
serie de fines y principios que rigen para

todo el sistema de educacion.

Se establece un Sistema Nacional de Educacion,
integrado por los establecimientos y las
instituciones de educacion parvularia, bdsica,
media y superior, creadas o reconocidas por el
Estado y se indica que el Estado debe financiar
este Sistema de forma permanente, directa,
pertinente y suficiente a través de aportes
basales, a fin de cumplir plena y equitativamente
con los fines y principios de la educacion.

Se dispone que la educaciéon publica constituye el eje
estratégico del Sistema Nacional de Educacion. El
Estado debe financiar este Sistema de forma
permanente, directa pertinente y suficiente a través
de aportes basales. Se establece una serie de
normas en materia de Educacion Superior:
instituciones que lo componens; fines; financiamiento;
acceso y permanencia; gratuidad, entre otras.

Se garantiza la libertad de ensenanza. Esta
comprende la libertad de madres, padres,
apoderadas, apoderados y tutores legales a elegir
el tipo de educacion de las personas a su cargo.
Se establece una serie de normas en materia de
libertad de catedra y rol de los profesoras y
profesores y asistentes de educacion.

Los derechos en materia de educacion contenidos
en la propuesta de nueva Constitucion se
encuentran protegidos por la accion de tutela de
derechos fundamentales, contemplada en el

articulo 119 de la propuesta.

En colaboracion con

FORE

Educacion Pablica que asegure derecho

Dr. Jorge Ulloa Garrido
Director Ejecutivo Centro de
Liderazgo+Comunidad UdeC

No es posible abstraerse del momento
histdrico que el pais vive este ano y que
tendra un hito relevante el préoximo 4 de
septiembre. Delamisma manerano es po-
sible olvidar que este proceso tiene origen
enlas grandes movilizaciones delos aiios
2006,2011, encabezada por nuestros estu-
diantes y la gran movilizacién social de
2019.

Desde el punto de vista educacional,
estimo que tenemos en la propuesta de
nueva constitucion, unos avances rele-
vantes que marcan claras y positivas dife-
rencias respecto de la constitucion de
1980 y sus ajustes posteriores. Unos de
esos elementos que quiero destacar es el
Sistema Nacional de Educacion (Art.36).
Lo integrarian todos los establecimien-

tos educacionales de todos los niveles,
desde educacion parvulariaalaeducacion
superior. Lo relevante es que este sistema
estd ordenado por el principio de colabo-
racion, no de competencia y nucleada
porelaprendizaje delos ylas estudiantes.
Esta vision, desde mi punto de vista, obli-
gard alos agentes educativos de todos los
niveles, a generar, desde su rol, oportuni-
dades efectivas para que los y las estu-
diantes vivan experiencias de aprendiza-
jeintegrales que permitan alcanzarlos fi-
nes y principios educacionales que la
propuesta de constitucion establece (Art
35,n°3y4). Complementario a esto, la pro-
puestareconocelarelevancia delas comu-
nidades educativas como protagonistas de
los proyectos educativos que acuerden, asi

Esto nos pone a la altura de los

\ sistemas educativos mds
inclusivos del mundo.

como la participacion efectiva en el dise-
fio, implementacion, evaluacion delapo-
litica educacionallocal y nacional (Art.42).
Unaspecto digno de destacar en este sen-
tido es el reconocimiento de la autonomia
y derecho de los pueblos y naciones indi-
genas para desarrollar sus propios estable-
cimientos e instituciones en funcién de sus
culturay costumbres en coherenciacon el
marco que establezca el Sistema Nacional
de Educacion. Estonos ponealaalturade
los sistemas educativos mas inclusivos
delmundo. Este Sistema Nacional de Edu-
cacion es el instrumento que vehiculiza-
ralaexistencia de una educacién publica
que efectivamente sea el motor del desa-
rrollo educativo del pais. Lamayoria delos
buenos sistemas educativos en el mundo
sebasan en una educacién publicarobus-
ta. En este sentido la propuesta de nueva
constitucion restablece el “deber primor-
dial eineludible del estado” en educacion.
Este debera “articular gestionar y financiar
un Sistema de Educacion Publica de carac-
ter Laico y gratuito de todos los niveles y
modalidades (Art.36 n°7). Se concibe asi
ala educacion como un derecho social y
no como un como un bien o servicio tran-
sable en el mercado.
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Educacion y Constitucion

Alfonso Henriquez R.
Dr. en Derecho y profesor UdeC
Director de Foro Constituyente

Laregulacion del derechoalaeducaciones
una de las mas extensas en el texto de la pro-
puesta constitucional. Este marco normativo
ha despertado diversas reacciones.

Porunlado, estapropuestahasido bienre-
cibida por quienes ven en el fortalecimiento
delaeducacion puiblicalamejor forma de ga-
rantizar el derecho a la educacion. Se argu-
menta que nuestro sistema es altamente se-
gregadoy que esoimpide que los estudiantes
puedan acceder a una educacion de calidad
en condiciones de igualdad. De este modo,
concebir alaeducacion publicacomoel eje del
sistema, puede contribuir anivelarlas condi-
ciones deaccesoydedisfrute de este derecho.

Por otro lado, la propuesta ha encontrado
reparos en quienes perciben que esta regula-
ciéon noreconoce de formaadecuadalaliber-

tad de ensefanza.

Sehasenalado que el texto no asegura el fi-
nanciamiento de los colegios particular sub-
vencionados, ni tampoco reconoce explicita-
mentelalibertad para crear establecimientos
educacionales. Estas dos dimensiones serian
centrales para asegurar el derecho de las fa-
milias a elegir la educacion que crean mejor
parasus hijos.

Ambas posturas se reconducen a formas
distintas de concebir la educacién. Esta se
puede entender como unaactividad cuyoim-
pulsoy desarrollo ha de descansar de mane-
rapreferente en el Estadoy enla educacion pai-
blica, principal medio que permitirfaalanzar
ciertos niveles de igualdad para todos, yenla
cual los privados, tendrian un rol importan-
te, pero mas limitado.

Por el contrario, también se puede enten-
der en relacion con el fortalecimiento de la
oferta privaday de lalibertad de eleccion, re-
servandose el Estado, un rol de fomentoy di-
reccion general, pero no asumiendo directa-
mente el caracter de prestador, ni entregan-
do alaeducacion ptblica un lugar especial.

Elmérito delapropuesta constitucional re-
side en que representa unainvitacion parare-
flexionar sobre estos grandes temas, y, sobre
todo, para preguntarnos sobre los aciertos y
las falencias de un sistema que ha tenido im-
portantes avances, pero que aun continua
con varias deudas pendientes, sobre todo en
el ambito dela calidad ylaequidad. Asi,yala
vista de todo lo anterior ;cual sera el mejor
modelo constitucional para enfrentar estos
desafios?

Asi, y a la vista de todo lo anterior, {cudl
~ serd el mejor modelo constitucional
. para enfrentar estos desafios?

\.
Noticias falsas o imprecisas
\\

“La libertad de enseiianza se mancilla”, Francisco Orrego,
abogado y militante de Renovacion Nacional, en programa
de TV “Sin Filtros”.

“El Estado te dira coémo educar a tus hijos”,
exconvencional Martin Arrau, en una declaracion que
circula por la red social Twitter.

El articulo 41 de la propuesta sefiala que: “La Constitucion garantiza
_ lalibertad de ensefianza y es deber del Estado respetarla.

Esta comprende la libertad de padres, madres, apoderados y
apoderadas a elegir el tipo de educacion de las personas a su cargo,
respetando el interés superior y la autonomia progresiva de nifos,
ninas y adolescentes. Las y los profesores y educadores son titulares
de la libertad de cdtedra en el ejercicio de sus funciones, en el marco
de los fines y principios de la educacion”.
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Lo que necesitas saber sobre

CIENCIAS

En la propuesta de
nueva Constitucion

En el capitulo 2, de Derechos fundamentales y
garantias, se consagra el derecho de las personas a
participar libremente de la creacion, el desarrollo, la
conservacion y la innovacion de los diversos
sistemas de conocimientos y a la transferencia de
sus aplicaciones, asi como a gozar de sus beneficios.

Garantiza la libertad de investigacion, asegura a
toda persona la proteccion de los derechos de autor
sobre sus obras intelectuales, cientificas y artisticas,
y establece como deber del Estado estimular,
promover y fortalecer el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica en todas las
dreas del conocimiento, contribuyendo asi al
enriquecimiento sociocultural del pais y al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes.

Se establece que el Estado generard, de forma
independiente y descentralizada, las condiciones
para el desarrollo de la investigacion cientifica
transdisciplinaria en materias relevantes para el
resguardo de la calidad de vida de la poblacién y
el equilibrio ecosistémico.

En cuanto a las orientaciones en el desarrollo de la
investigacion cientifica, se dispone que las ciencias y
tecnologias, sus aplicaciones y procesos
investigativos deben desarrollarse segtin los
principios bioéticos de solidaridad, cooperacion,
responsabilidad y con pleno respeto a la dignidad
humana, la sintiencia de los animales, los derechos

de la naturaleza.

Relacionado a lo anterior, se dispone la creacién de un
Consejo Nacional de Bioética, como entidad encargada
de asesorar a los organismos del Estado en los
asuntos bioéticos que puedan afectar a la vida
humana, animal, la naturaleza y la biodiversidad,
recomendando la dictacion, modificacion y supresion
de normas que regulen dichas materias.

En colaboracion con F OR

Propuesta, ciencias y conocimientos

Lapropuesta de Nueva Constitucion tiene como
eje relevante la aplicacion de la ciencia y tecnolo-
gia para el desarrollo integral de las personas, con
respeto por el conocimiento ya sea generado des-
delaacademiao desdelatradicion popularydelos

vigentes en Chile. También, en el articulo 61 nume-
ral 4 se asegura que ‘el Estado reconoce y garanti-
za el derecho de las personas a beneficiarse del
progreso cientifico para ejercer de maneralibre, au-
ténomay no discriminatoria” los derechos sexua-

prender y enfrentar el cambio climatico.
Finalmente, el articulo 37 numeral 2 ratifica y re-
fuerza la premisa que “las instituciones de educa-
cién superior tienen la misién de ensefar, produ-
cirysocializar el conocimiento’, lo cual tendrd que

Marcelo Gonzalez Ortiz
Departamento de
Obstetricia y Ginecologia
Facultad de Medicina
UdeC

pueblos originarios.

Asi,consignaen el articulo 178 que El Estado “uti-
lizara los avances de las ciencias, la tecnologia, los
conocimientos ylainnovacion para promoverla op-
timizaciony mejora continuaenlaprovision delos
bienesyservicios publicos, y destinaralos recursos
necesarios para esos fines”. Mientras que, en el

articulo 98, asegura que “las ciencias y tecnolo-
gias, sus aplicaciones y procesos investigativos
deben desarrollarse segtin los principios bioé-
ticos de solidaridad, cooperacion, responsa-
bilidad y con pleno respeto ala dignidad hu-
mana’, en concordancia con tratados interna-
cionales de Derechos Humanos ratificados y

les y reproductivos (mencionados en articulo 61).

Por otro lado, el articulo 220 letra m indica que
lasregiones autonomas “promoveran el desarrollo
de lainvestigacion, la tecnologia y las ciencias”, lo
cual permitira que el desarrollo dela ciencia que se
desarrolle enlos centros regionales de investigacion
tengaconcordancia conlas necesidades integrales
delapoblacionyel territorio. Esto vadelamano con
elarticulo 240 que indica que “El Estado debera con-
servar, proteger y cuidar la Antdrtica, mediante
unapolitica fundadaen el conocimientoy orienta-
daalainvestigacion cientifica, la colaboracion in-
ternacional ylapaz”, teniendo claralarelevancia del
territorio antartico y de nuestro pais para com-

Se podra avanzar en
reconocimiento de las prdcticas

tradicionales de los pueblos
originarios en diversas materias.

integrarse con el articulo 44 numeral 6 que indica
queel Estado “reconoce, protege e integralas préc-
ticasy conocimientos delos pueblos y nacionesin-
digenas, asi como a quienes las imparten, confor-
me a esta Constitucion ylaley”. De esta manera se
podra avanzar en reconocimiento de las practicas
tradicionales delos pueblos originarios en diversas
materias, como por ejemplo ensalud, areaenlaque
existen multiples experiencias que demuestran
quelaspracticas de salud ancestrales no se contra-
dicen con los objetivos de salud publica, sino que
van en un mismo camino de proveer bienestaralas
personas de forma integral y basado en el conoci-
miento. Este breve resumen nos permite visualizar
quelapropuesta de nueva constitucion pone al dia
al Estado de Chile en cuanto a que las personas se
vean beneficiadas por la ciencia y tecnologia, en
base al conocimiento generado desde centros aca-
démicos y ancestrales, con respeto a la ética, a los
derechos humanos y teniendo como premisa el
bienestar de las personas que habitan Chile, un
“Estado social y democrético de derecho” (articu-
lo 1)y que “reconocela coexistencia de diversos pue-
blos y naciones en el marco de la unidad del Esta-
do’ (articulo 5).
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Conocimientos y ciencias en la propuesta de nueva constitucion

Noelia Carrasco
Antropéloga y Profesora
del Departamento de
Historia UdeC

Los actuales avances en ciencia y tecnologia son
incorporados enlapropuesta constitucional,lo que
se condice consuimprontacadavez mayorenlavida
contemporanea, enlacual serequieren herramien-
tas, espacios de divulgacion y, sobre todo, de comu-
nicacion entre cienciaysociedad. Este aspecto es es-
pecialmente importante, ademas, considerando el
creciente avance de la digitalizacion de la vida so-
cial acontecidaenlas iltimas décadas, aspecto que
requiere de un conjunto de lineamientos y resguar-
dos desde el punto de vista bioético y politico. Con-
siderando laimportancia del quehacer cientifico
enlos procesos de disefio e implementacion del
modelo desarrollo, hay tres aspectos que resul-

tan claves destacar.
Adiferencia dela concepcion instrumen-

tal de la ciencia y la tecnologia referida en la Cons-
titucion de 1980, la propuesta de nueva Constitucion
circunscribe los desarrollos de la ciencia “segtin los
principios bioéticos de solidaridad, cooperacion,
responsabilidad y con pleno respeto ala dignidad hu-
mana, lasintiencia delos animales, los derechos de
la naturaleza ylos deméds derechos establecidos en
esta Constitucion y en tratados internacionales de
derechos humanos ratificados y vigentes en Chile”
(Art. 98). Es decir, se provee un marco ético yjuridi-
co que otorga nuevos lineamientos para el queha-
cer cientifico, el que se espera esté sintonizado con
principios internacionales y de cardcter colectivo
asociadosalresguardo delacalidad devidadelapo-
blacion y el equilibrio ecosistémico.

Ensegundo lugar, el borrador de nueva Constitu-

“La propuesta de nueva
Constitucion hace un giro, ya

que establece expresamente la
orientacion publica que necesita
impulsar la actividad cientifica”

ciénreconoce la existencia de diversos sistemas de
conocimiento, entre los cuales se encuentran el sis-
temade cienciay tecnologfa. Este aspecto implica-
raquelasociedad podriaseguiravanzando en el re-
conocimiento de mayor justicia cognitiva y episte-
moldgica, y queladiversidad cultural no seasélouna
cuestion decorativasino un atributo integral de los
territorios. En otras palabras, las ciencias promovi-
das porlapropuesta de nueva Constitucion favore-
ceran la convivencia intercultural en un marco de
reconocimiento de derechosy capacidades de todos
los pueblos.

Por dltimo, la propuesta de nueva Constitucion
explicita una relacion hasta ahora obnubilada en
nuestro pais, por la demanda privada de ciencia'y
tecnologia yla naturalizacion de las ciencias como
herramientas del modelo de desarrollo centrado
en la explotacion de los recursos naturales. Los
tiempos de la sustentabilidad, la restauracién y la
conservacion de los ecosistemas exigen la reubica-
cién delas ciencias desdebases y en direcciones dis-
tintas, liberadas de ese compromiso natural con el
modelo de desarrollo basado en el crecimiento eco-
némico. En este sentido, la propuesta de nueva
Constitucion hace un giro yaque establece expresa-
mentelaorientacion publica que necesitaimpulsar
laactividad cientifica,lo que vaaimpactar al actual
ecosistema de ciencia y tecnologia centrado en la
competenciaylos principios del mercado.

“Hay un principio que dice que ninguna ley puede disminuir un derecho
fundamental, ya establecido en esta Constitucion. El dia de mafana una
persona proaborto, si llega a haber una ley que tenemos actualmente,
podria perfectamente ir a la Corte Constitucional y bajo este articulo pedir
abortar, un dia antes de nacer”, exconvencional Arturo Ziiiga, por
interrupcion voluntaria del embarazo en programa de Mega.

El articulo 61 de la propuesta constitucional dice que el Estado asegura “a todas las
mujeres y personas con capacidad de gestar, las condiciones para un embarazo, una
interrupcién voluntaria del embarazo, parto y maternidad voluntarios y protegidos”.

Ademds, “la ley requlard el ejercicio de estos derechos”, agrega el mismo texto.

“Cualquier grupo podria entrar a su propiedad, a su parcela, a su casao la
que arrienda, a cualquier hora y por todo el tiempo que quieran, para reunirse
por cualquier motivo, sin permiso”, exconvencional Harry Jiirgensen, por
derecho a reunion en propuesta constitucional.

El articulo 75 de la propuesta constitucional sefiala que “toda persona tiene
derecho a reunirse y manifestarse pacificamente en lugares privados y publicos
sin permiso previo”. Agrega “las reuniones en lugares de acceso ptiblico solo
podran restringirse en conformidad con la ley”.
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Lo que necesitas saber sobre

SALUD

En la propuesta de
nueva Constitucion

El derecho a la salud, uno de los contenidos
fundamentales de los denominados “derechos
econémicos, sociales y culturales”, forma parte de
los temas incluidos en el proyecto de nueva
Constitucion, innovando en los enfoques y materias
comprendidos en este derecho.

La propuesta de nueva Constitucion propone la
consagracion del derecho a la salud y bienestar
integral, incluyendo su dimension fisica y mental.
Establece también como deber del Estado proveer
las condiciones necesarias para alcanzar el mds
alto nivel posible de la salud, considerando en
todas sus decisiones el impacto de las
determinantes sociales y ambientales.

Se establece también en el proyecto la existencia de un Sistema
Nacional de Salud de cardcter universal, piblico e integrado,
que incorporarad acciones de promocio n, prevencio n, diagno
stico, tratamiento, habilitacio n, rehabilitacio n e inclusio n en
materia de salud. Sefiala que la base de este sistema debe
ser la atencion primaria, y que en ella se promoverd la
participacion de las comunidades en politicas de salud. Este
Sistema Nacional podra estar integrado por prestadores
publicos y privados, en la forma que establezca la ley.

Se sefiala que el Sistema Nacional de Salud serd financiado a
través de las rentas generales de la nacion. Adicionalmente, la
ley podrd establecer cotizaciones obligatorias a empleadoras,
empleadores, trabajadoras y trabajadores con el solo objeto
de aportar solidariamente al financiamiento de este sistema.
La ley determinard el 6rgano publico encargado de la
administracion del conjunto de los fondos de este sistema.

El Sistema de Salud contemplard politicas y programas en
materia de salud mental, asi como también el reconocimiento
a los sistemas de medicina tradicional propios de los pueblos
originarios, lo que implica un reconocimiento constitucional a
las politicas de salud intercultural.

En colaboracion con F OR

Derecho a Salud en debate constitucional

Mercedes Carrasco Portiiio

La Constitucion vigente (art.19), expli-

Académica Dpto. de Obstetricia
y Puericultura Facultad de
Medicina UdeC

citaque el “Estado protege el libre e igua-
litario acceso a las acciones de promo-
cién, proteccion y recuperacion de la sa-

Cada persona tendrd el derecho aele-  tanto, el derecho aelegir el sistema de sa-
gir el sistema de salud al que desee aco- lud privado depende de los riesgos, el
gerse, sea éste estatal o privado”. Elinico  sexo yla edad de las personasy de la ca-
derecho explicito es el derecho que tiene  pacidad financiera que tengan para cos-

lud y de rehabilitacion del individuo. Le
corresponderd, asimismo, la coordina-
cién y control de las acciones relaciona-
das con la salud.

Es deber preferente del Estado garan-
tizar la ejecucion de las acciones de sa-
lud, sea que se presten a través de insti-
tuciones publicas o privadas, enla forma
y condiciones que determine la ley, la
que podrd establecer cotizaciones obli-
gatorias.

cada persona a elegir el sistema de salud
al que desea acogerse, es decir, entre FO-
NASA (publico), e ISAPRE (privado).

En relacién a la ISAPRE, su diseno es-
tablece que la prima del seguro de salud
esde caracter individual y en consecuen-
ciadiferenciada conrespecto al riesgo de
cada persona.

Ademas, sus planes de salud tienen
precios distintos segtin sexo y edad de la
poblacion cotizante y beneficiaria. Por

“Esta propuesta va dirigida a
acortar la brecha en el acceso

entre las personas que habitan
el territorio nacional”.

tear dichos planes.

Por tanto, el acceso no eslibre e igua-
litario. Esto quedarespaldado por el in-
forme del MINSAL del ano 2021 donde
se detalla la renta promedio de quienes
integran FONASA e ISAPRE. Los hom-
bres tenian una renta promedio de
625.819 pesos en FONASA y 1.466.395
pesos en ISAPRE, y las mujeres de
556.677 pesos en FONASA y 1.409.838
pesos en ISAPRE.

Por tanto, el acceso depende de los in-
gresos econdmicos. Claramente esta se-
paracion entre el actual sistema publico
y privado es la base de las inequidades
que existen en el acceso a la salud de la
poblacidn.

En la propuesta constitucional se des-
tacalacreacion de un Sistema Nacional de
Salud de cardcter universal, ptiblico e in-
tegrado, y que podra estar compuesto por
prestadores publicos y privados, ylaaten-
cién primariaseralabase de este sistema.

Por tanto, esta propuesta va dirigida a
acortar la brecha en el acceso entre las
personas que habitan el territorio nacional.



13
Votolnformado

Diario Concepcion Domingo 28 de agosto de 2022

PLEBISCITO DE SALIDA "~
4 DE SEPTIEMBRE

Derecho a la Salud en la propuesta

Dra. Cecilia Bustos Ibarra
Académica del Dpto. de Trabajo
Social, Facultad de Ciencias
Sociales UdeC

\.
Noticias falsas o imprecisas
\\

ElDerecho alaSalud estd contenido en
el Art.44 enlapropuesta de Nueva Cons-
tituciény considera cambios estructura-
les, bajo una comprensién amplia de la
salud “Toda persona tiene derecho ala sa-
lud y al bienestar integral, incluyendo
sus dimensiones fisica y mental”, recono-
ciendo laimportancia que tienen los lla-
mados determinantes sociales yambien-
tales (las condiciones materiales de vida
ytrabajo)y de respetar las précticas de sa-
lud de los pueblos indigenas.

El derecho alasalud hasido regulado,
promovidoy protegido desde los organis-
mos de Naciones Unidas (OMS, OPS) y

por tratados internacionales de DDHH
(en especial el PIDESC en 1966, ratifica-
do por Chile en 1972). Esta propuesta
constitucional, permite adecuar la nor-
mativa nacional alos estandares interna-
cionales enla materia, tanto en términos
de la definicién y comprension del dere-
choalasalud como al establecimiento de
garantias ante su vulneracion; ya que es-
tablece como garantia constitucional la
accion de tutela judicial; lo que nos per-
mitiria superar otro de los principales
problemas de la Constitucion de 1980,
que actualmente excluye el derecho ala
salud del catalogo de derechos sujetos a

“La propuesta ofrece una ruta
para transitar desde un sistema

dual altamente desigual, hacia
un sistema universal publico e
integrado”.

tutelajudicial a través del recurso de pro-
teccion.

En términos dela estructura del Siste-
ma, se propone un “Sistema Nacional de
Salud de cardcter universal, publico e
integrado”. ;Cual serfa entonces el rol
delos actores privados? La propuesta es
explicitaen definir que “Le corresponde
exclusivamente al Estado la funcién de
Rectoriadel Sistema (regulacion, super-
visiony fiscalizacion tanto de las institu-
ciones publicas como privadas), siste-
ma que podrd estar integrado por pres-
tadores publicos y privados bajo ciertas
regulaciones”.

Elmayor cambio sedaenlafuncion de
aseguramiento, es decir, las ISAPRES, po-
drdn reformarse y actuar como seguros
de salud complementarios; es decir, todas
las personas que vivimos en Chile, sere-
mos parte de un mismo sistema de salud,
lo que no impide que quienes lo deseen
y puedan pagarlo, puedan contratar se-
guros de caracter complementario o de
segundo piso.

En sintesis, la propuesta ofrece una
ruta para transitar desde un sistema dual
altamente desigual, hacia un sistema uni-
versal ptiblico e integrado, que compren-
de la salud como un bien publico.

.\‘.\. .

\.

“Si la vivienda que te da el Estado no puede ser tuya, se acabé el
sueiio de la casa propia”, frase emitida en la franja televisiva de la
opcion rechazo.

En el articulo 78 de la propuesta constitucional se detalla que “toda
persona, natural o juridica, tiene derecho de propiedad en todas sus
especies”. Y el articulo 51 sefiala que “toda persona tiene el derecho

a una vivienda digna y adecuada”. Luego, agrega que “el Estado
tomard las medidas necesarias para asegurar su goce universal”.

“Es un poco penoso, que con esta nueva Constitucion se quiera
quitar la heredad, que no exista la herencia”. Juan Catrilef,
sacerdote de la Parroquia San Sebastian de Panguipulli.

En la propuesta el articulo n°247 menciona a las herencias, al ser
consideradas como una fuente de ingreso para las entidades territoriales.
Mientras que en el articulo n°;8 se hace presente que “toda persona
natural o juridica tiene derecho en todas sus especies o bienes, salvo
aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todas las personas”.
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Lo que necesitas saber sobre
MEDIOAMBIENTE

En la propuesta de
nueva Constitucion

La actual Constitucion de 1980, consagra algunas materias
relativas al medio ambiente en el catdlogo de derechos
fundamentales, en lo relacionado al derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion, el deber del
Estado de velar por este derecho y tutelar la
preservacion de la naturaleza, y la utilizacion del recurso
de proteccion para la proteccion de este derecho, acotado a
los casos en que existe infraccion de una norma legal.

En la propuesta de nueva Constitucion, en materia de
principios, se reconoce la “relacion indisoluble” de las
personas con la naturaleza, y la interdependencia de
las personas con esta. Se consagra el principio del
buen vivir, a efectos de que el Estado promueva una
relacion arménica entre la naturaleza, las personas y la

organizacion de la sociedad.

El capitulo de naturaleza y medio ambiente, consagra los
principios de progresividad, precautorio, preventivo,
de justicia ambiental, de solidaridad
intergeneracional, de responsabilidad y de accion
climdtica justa, y el deber de reparacion de los dafios
ambientales. Se establece en la propuesta el deber del
Estado de adoptar acciones de prevencion, adaptacion, y
mitigacion de los riesgos, vulnerabilidades y efectos
provocados por la crisis climdtica y ecoldgica.

El catalogo de derechos fundamentales de la
propuesta reconoce a todas las personas el derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,

al aire limpio, y al acceso a ciertos bienes naturales.

Se establece la titularidad de los derechos de la naturaleza, y
la existencia de un organismo auténomo denominado
“Defensoria de la Naturaleza” con facultades de
fiscalizacion y de promocion del cuidado de la naturaleza.
La accidn de tutela de derechos fundamentales, permite
acudir a los tribunales de justicia ante la vulneracion de
todos los derechos ambientales y de la naturaleza
consagrados en el capitulo de derechos.

En colaboracion con

FORE

Chile y la nueva Constitucion ecologica

Paula Morales

Abogada y profesora del
Departamento de Derecho
Procesal de la UdeC

Uno de los nticleos fundamentales de la
propuesta de nueva Constitucion es la natu-
raleza. Es un concepto que atraviesa todo el
consolidado de 499 articulos y una de las
normas mas relevantes en esta materiasefia-
laquelaspersonasylos pueblossoninterde-
pendientes con la naturaleza y forman, con
ella, un conjunto inseparable. La naturaleza
tiene derechos. El Estado ylasociedad tienen
el deber de protegerlos yrespetarlos. El Esta-
do debe adoptar una administracion ecold-
gicamente responsable y promover laeduca-
cion ambiental y cientifica mediante proce-
sos de formaciony aprendizaje permanentes.
El reconocimiento de los derechos de la na-
turaleza significa, a nuestro juicio, unainno-
vacion delamasaltarelevancia. Lavision an-
tropocéntrica de la naturaleza ha cambiado

mucho. Hoy hay un entendimiento de que la
relacion con la naturaleza es fundamental y
que protegerla, en definitiva, es proteger al ser
humano.

Por otra parte, el nuevo texto constitucio-
nal menciona explicitamente el cambio cli-
matico y entrega claras directrices sobre
cémo orientar al Estado paraproteger el me-
dioambiente. Los principios constitucionales
que guiardn la proteccién de la naturaleza
son: Progresividad, precautorio, preventivo,
justicia ambiental, solidaridad intergenera-
cional, responsabilidad y accion climatica
justa. Addemas, establece quela naturaleza tie-
ne derecho a que se respete y proteja su exis-
tencia,alaregeneracion,alamantenciénya
larestauracion de sus funcionesyequilibrios
dindmicos, que comprenden los ciclos natu-

Chile podria ser el primer pais en
crear una Defensoria de la

Naturaleza que serd un ente
auténomo.

rales, los ecosistemas y la biodiversidad. En
relacién aesto ulltimo, fundamental es esta di-
rectriz pues gracias a ellase permitira limitar
laactividad extractiva en glaciaresy selogra-
raunadistribucién delos derechos de aguas,
ya no a través de un régimen de propiedad
sinoatravés de un régimen de autorizaciones
de uso del agua.

También, de aprobarse la nueva Constitu-
cion, Chile podria ser el primer pais en crear
una Defensoria de la Naturaleza que serda un
ente auténomo cuyo objetivo sera defender
alanaturaleza en diferentes ambitos. Es de-
cir, existird un ambito de accion legal que
permitird enfrentar a quienes han impacta-
do a la naturaleza, sancionandolos penal-
mente. Actualmente en Chile tenemos muy
poco marco juridico para poder sancionar a
quienes han destruido la naturaleza y tener
unaDefensoria fortalece ese proposito. Final-
mente se debe recalcar que probablemente
Chile es el primer pais de la OCDE que tiene
un proceso constitucional de esta profundi-
dad, y reconocer estos derechos fortalece
ampliamente las herramientas que tiene el Es-
tado para luchar por el Acuerdo de Paris,
ademas de luchar contra el cambio climati-
co y de implementar los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible que son &mbitos mucho
masamplios quelo estrictamente ambiental.
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Medioambiente en propuesta constitucional

El Capitulo III de la a propuesta de
nueva Constitucion lleva como titulo
“Naturaleza y Medioambiente”, lo que
demuestra la relevancia del tema en el
texto propuesto, avanzando considera-
blemente respecto ala actual constitu-
cién haciaun concepto mas modernoy
transversalizando el temaa todoslos as-
pectos que la constitucion considera. En
esta propuesta el estado debe asumir
mayores compromisos en relacion al
cuidado del medio ambiente, en este
sentido entrelos mucho nuevos deberes
del Estado se encuentran por ejemplo,
protege la biodiversidad, adoptar ac-
ciones de prevencion, adaptacion y mi-
tigacion delos riesgos, las vulnerabilida-
des y los efectos provocados por la cri-

sis climaticay ecolégica. Por otraparte,
se establecen como bienes comunes na-
turales, los que se definen en el Art. 134
como “elementos o componentes de la
naturaleza sobre los cuales el Estado
tiene un deber especial de custodia con
el fin de asegurar los derechos de la na-
turalezay el interés delas generaciones
presentesy futuras”. Dentro de estos se
encuentran el mar territorial y sufondo
marino; las playas; las aguas, glaciaresy
humedales;los campos geotérmicos; el
aire yla atmdsfera; la alta montana, las
areas protegidas y los bosques nativos;
el subsuelo. Ademas se definen los bie-
nes naturales inapropiables dentro de
los cuales se encuentra entre otros, el
agua en todos sus estados, esta catego-

ria implica que, el estado debe preser-
varlos, conservarlosy, en su caso, restau-
rarlos. Ademads el estado podra otorgar
autorizaciones administrativas para el
uso de estos, conforme a la ley, de ma-
neratemporal, sujetas a causales de ca-
ducidad, extincion y revocacion, con
obligaciones especificas de conserva-
cion, justificadas en el interés publico,
laproteccion delanaturalezay el bene-
ficio colectivo. Otro punto de gran rele-
vancia en este capitulo de la propuesta
de nueva Constitucién dice relacion al
Estatuto delas aguas, donde se estable-
ceenel Art. 140 que “siempre prevalece-
ra el ejercicio del derecho humano al
agua, el saneamiento y el equilibrio de
los ecosistemas. La ley determinard los
demads usos”, lo que mejora lo actual-
mente indicado en el Codigo de Aguas.
Delomencionado se aprecia que la pro-
puestade Constitucion es bastante am-
biciosa en lo que respecta a medioam-
biente y acorde alo que se necesita ac-
tualmente para hacer frente alas crisis
climatica y de biodiversidad, pero de
aprobarse impondra grandes desafios al
Estado parasuimplementaciony que no
solo queden como pablaras escritas en
un texto.

Alejandra Stehr

Académica de la Facultad

de Ingenieria, del Departamento
de Ingenieria Civil UdeC

Es bastante ambiciosa en lo que
respecta a medioambiente y

acorde a lo que se necesita
actualmente.

Un folleto de entrega piiblica, firmado por “Chile la piensa” y que apoya
la opcion Rechazo, hace referencia al articulo 45 de la propuesta. Este
presenta un texto de dos parrafos, con informacion omitida, generando
un articulo totalmente alterado: “La ley establecera un sistema de
seguridad social pablico (...)se financiara por trabajadoras,
trabajadores, empleadoras y empleadores, a través de cotizaciones
obligatorias y rentas generales de la nacion.

Los recursos con que se financie la seguridad social no podran ser
destinados a fines distintos que el pago de los beneficios que
establezca el sistema”.

El articulo completo y real de la propuesta es: “1. Toda persona
tiene derecho a la sequridad social, fundada en los principios
de universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, igualdad,
Suficiencia participacion, sostenibilidad y oportunidad.

2. La ley establecerd un sistema de sequridad social ptblico,
que otorgue proteccion en caso de enfermedad, vejez,
discapacidad, supervivencia, maternidad y paternidad,
desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, y en las demds contingencias sociales de falta o
disminucién de medios de subsistencia o de capacidad para el
trabajo. En particular, asegurard la cobertura de prestaciones a

quienes ejerzan trabajos domeésticos y de cuidados.

3. El Estado define la politica de sequridad social. Esta se
financiard por trabajadoras, trabajadores, empleadoras y
empleadores, a través de cotizaciones obligatorias y rentas
generales de la nacién. Los recursos con que se financie la
seguridad social no podran ser destinados a fines distintos
que el pago de los beneficios que establezca el sistema.

4. Las organizaciones sindicales y de empleadores tienen
derecho a participar en la direccién del sistema de seguridad
social, en las formas que senale la ley”.
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